EELNOU

Seletuskiri ,,Siseministri 27. martsi 2015. a kédskkirja nr 1-3/87 ,,Toetuse andmise
tingimused uussisserindajate kohanemise toetamiseks* muutmine® juurde

1. Sissejuhatus

Siseministri 27. maértsi 2015. a késkkirja nr 1-3/87 , Toetuse andmise tingimused
uussisserdndajate kohanemise toetamiseks® (edaspidi 747) muutmine on tingitud toetatavate
tegevuste elluviimise kdigus tdpsustunud vajadustest. Toetatava tegevuse 2.1 Infoplatvormi ja
selle tugiteenuste viljatéotamine ja rakendamine (edaspidi tegevus 2. 1) eelarvet suurendatakse,
et vilja arendada automaatne andmevahetus infoplatvormi ning Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidi PPA) asjakohaste andmebaaside vahel. Tegevuse 2.1 eelarvet suurendatakse toetatava
tegevuse 2.2 Kohanemiskoolituste viljatoétamine, piloteerimine ja rakendamine (edaspidi
tegevus 2.2) eelarve arvelt. Teine tegevust 2.2. puudutav muudatus on PPA-le rahaliste
vahendite eraldamine elamisloa voi tdhtajalise elamisdiguse saanud inimeste suunamiseks
kohanemiskoolitustele kuni automaatse andmevahetuslahenduse t66le hakkamiseni. Toetatavat
tegevust 2.3 Tugivorgustike kontseptsiooni viljatoétamine ja rakendamine (edaspidi tegevus
2.3) puudutav muudatus seisneb selles, et tegevuse elluviimisesse kaasatakse partnerina MTU
Eesti Kiilaliikumine Kodukant (edaspidi MTU Kodukant). Uue partneri iilesandeks on edendada
Eestisse elama asunud vilismaalaste osalemist vabatahtlikus ja vabaithenduste tegevuses.

Kaskkiri kehtestatakse perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi S7S) § 7 16ike 2
punkti 1 ja § 16 1dike 1 alusel ning kooskdlas Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2019. a
korraldusega nr 34 ,,,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja“ kinnitamine*
(edaspidi meetmete nimekiri).

Kaskkirja eelndu koostasid Siseministeeriumi vilisvahendite osakonna ndunik Ave Osman
(e- post ave.osman(@siseministeerium.ee, telefon 612 5242) ning kodakondsus- ja
randepoliitika osakonna nounik Kerli Zirk (e-post kerli.zirk@siseministeerium.ee, telefon
612 5082). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Merje Joll (merje.joll@siseministeerium.ee, tel 612 5235).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest punktist, millest esimesega muudetakse TAT-i ja teine on eelndu
rakendusséte.

Eelndu punkti 1 kohaselt tehakse muudatusi TAT-i alljdrgnevates punktides.

Punktides 1.3.2 ja 2.3.1.1 lisatakse partneriteks MTU Kodukant, Tartu Linnavalitsus ja
Terviseamet. MTU Kodukant valiti partneriks Siseministeeriumi korraldatud konkursi
,Uussisserdndajate vabatahtlikus tegevuses osalemine* tulemusena. Tartu Linnavalitsuse ja
Terviseametiga sOlmitakse partnerluslepingud, et nad arendaksid nende vastutusalas olevaid
teenuseid Eestisse alama asunud vilismaalaste vaates vastavalt alategevuse 2.3.3.1 Arendamist
vajavate teenuste ja nende pakkumise voimekuse vdljaselgitamine raames selgunud vajadustele.

Punkti 2.3.1 tiiendatakse punktiga 2.3.1.3, milles siitestatakse, mida MTU Kodukant toetatava
tegevuse 2.3 raames tegema hakkab. Uus partner loob Eestisse elama asunud vilismaalastele
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alategevuse nr 2.3.3.2 Teenuste arendamine raames vOimalused vabatahtlikus tegevuses
osalemiseks ning toetab vabaiihendusi nende inimeste kaasamisel vabatahtlikku tegevusse.

Eestis nii elamisloa, téhtajalise elamisdiguse kui viisa alusel elavate vilismaalaste kaasamine
ithiskondlikesse tegevustesse on vidga oluline. Seeldbi saavad need inimesed sOlmida
sotsiaalseid sidemeid ja samas panustada ka iihiskonda, edendades mdne vabaiihenduse
tegevusi ja valdkonda, mille parendamisse iihendus panustab. Konkreetsemalt on partneri
iilesandeks kodulehe Vabatahtlike Virav (https://vabatahtlikud.ee) muutmine kolmekeelseks
(eesti, vene ja inglise) ja WCAG 2.0 juurdepéésetavuse standardile vastavaks, vabaiihenduste
voimekuse tdstmine Eestisse elama asunud vélismaalaste kaasamiseks ning nende inimeste
kaasamine iihiskondlikesse tegevustesse teavitustoo abil.

Kuigi MTU Kodukant tegevus on eelkdige suunatud maapiirkondadele, ent uussisserindajad
asuvad enamasti elama suurematesse linnapiirkondadesse, on MTU-1 Kodukant vabatahtliku
tegevuse arendamise ja vabaiihenduste kaasamise kogemus ja vdimekus olemas iileriigiliselt,
sealhulgas linnades, kuna MTU Kodukant on alates 2014. aastast koordineerinud iile-eestilist
Vabatahtliku Tegevuse Vorgustikku.

Punkti 2.3.1 tdiendatakse punktiga 2.3.1.4, milles sitestatakse, et lisanduv partner Tartu
Linnavalitsus hakkab alategevuse nr 2.3.3.2 Teenuste arendamine raames koordineerima ja
arendama eelkdige Tartusse ja vOimaluse korral teistesse Louna-Eesti piirkondadesse elama
asunud vilismaalaste kohanemise toetamise vaates kohaliku tasandi tugivorgustike koostood
ning kujundama ja arendama omavalitsuse avalike teenuste osutamise vOimekust vastavalt
sihtgrupi vajadustele. Tartu linna statistika kohaselt' moodustavad teistest rahvustest (sh vene
rahvusest) inimesed 22% (ca 21870 inimest) ja muu (sealhulgas maédratlemata)
kodakondsusega inimesed 10% (ca 9940 inimest) Tartu elanikkonnast, mis on mérkimisvaérsed
protsendid. Nii Tartu linna valitsus, ettevdtjad kui ka iilikoolid on tdstatanud vajaduse arendada
avaliku, era ja kolmanda sektori koost6dd ja avalikke teenuseid nii, et need lihtsustaksid
vélismaalaste elama, Oppima ja tdole asumist nii Tartus kui Louna-Eestis laiemalt. Seetdttu
sdtestatakse TAT-1 muudatusega, et partner arendab kohaliku tasandi tugivorgustike koost6od
ning kujundab ja arendab teenuseid eelkdige Tartusse ja vdimaluse korral, mis soltub
koostddsuhetest teiste omavalitsustega, teistesse Louna-Eesti piirkondadesse elama asunud
vélismaalaste vajaduste vaates. Tdpsema teenuste kontseptsiooni ja arendamise ulatuse to5tab
partner vilja sdlmitava partnerluslepingu raames.

Punkti 2.3.1 tdiendatakse punktiga 2.3.1.5, milles sdtestatakse, et lisanduv partner
Terviseamet arendab Eestisse elama asunud vilismaalaste kohanemise toetamiseks alategevuse
nr 2.3.3.2 Teenuste arendamine raames esmatasandi tervishoiuteenuse kéttesaadavust ja
asjakohase informatsiooni kéttesaadavust. Esmatasandi tervishoiuteenuseid pakub perearst
koos perede ja teiste toetavate spetsialistidega. Eestisse elama asuvate vélismaalaste arvu
kasvades on kogunud aktuaalsust probleem, et riigikeelt mitte valdavatel inimestel on raskusi
(eelkdige) inglise keeles teenindamise vOimekusega perearstide leidmisega. Terviseamet
plaanib kaardistada inglise, aga ka teistes keeltes teenindamise vdoimekusega perearstiteenuse
pakkujad ning tdsta oma voimekust ndustada nii nende poole pddrduvaid vélimaalasi
esmatasandi tervishoiuteenusega seonduvates kiisimustes kui ka tervishoiutdotajaid nende
poole pdorduvate vilismaalaste teemadel. Lisaks sellele plaanib Terviseamet arendada oma
veebilehte ja todtada vilja infomaterjale vélismaalaste vajadustest ldhtuvalt.

I Tartu arvudes 2017/2018 ja Statistiline iilevaade Tartu 2017, https://www.tartu.ee/et/statistika
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Punktis 3 tipsustatakse tegevuse 2.2 kahe néitaja selgitust.

Tulemusnéitaja Kohanemiskoolitustel osalejate arv selgitusse lisatakse, et rakenduskava
viljundnditaja sihttase kokku on 18 343 ning tegevus 2.2 panustab sellesse osaliselt (12 843
osalejaga).

Rakenduskavaga seonduva tulemusnditaja Kohanemis- ja loimumisprogrammi ldbinute arv,
kelle eesti keele oskus, informeeritus ja teadmised Eesti riigi, iihiskonna ja kultuuri kohta on
paranenud selgitusse lisatakse, et rakenduskava néitaja sihttase kokku on 12 840 ja tegevus 2.2
panustab sellesse osaliselt (8990 kohanemisprogrammi ldbinuga).

Punktis 6 suurendatakse tegevuse 2.1 eelarvet 110 000 euro vorra (93 500 eurot Euroopa
Sotsiaalfondi toetus ja 16 500 eurot riiklik kaasfinantseering) tegevuse nr 2.2 rahaliste
vahendite arvelt. Tegevuse 2.1 uueks kogueelarveks on seega 620 000 eurot (527 000 eurot
Euroopa Sotsiaalfondi toetus ja 93 000 eurot riiklik kaasfinantseering). Uhtlasi viihendatakse
tegevuses 2.1 partneri PPA eelarvet 24 460 euro vorra (20 791 eurot Euroopa Sotsiaalfondi
toetus ja 3669 eurot riiklik kaasfinantseering). Nii tegevuse 2.2 eelarvest lisanduvat kui partneri
PPA arvelt vabanevat summat kasutab elluviija selleks, et viia 10pule automaatse
andmevahetuslahenduse véljatdotamine. Andmevahetus infoplatvormi ja PPA asjakohaste
andmebaaside vahel pole vaatamata esialgsetele plaanidele automaatseks saanud, kuna 2018. a
luhtus hange teenusepakkuja leidmiseks. Hanke luhtumise iiks peamine pdhjus oli madal
eeldatav maksumus vorreldes hanke skoobiga. Partner Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus (edaspidi SMIT) kitsendas hanke skoopi ning viis 2019. a 14bi turuanaliiiisi, et
selgitada vilja tidpsustatud skoobiga arenduse eeldatav maksumus. Analiiiisi tulemi pohjal on
elluviija teinud ettepaneku tegevuse 2.1 eelarve tOstmiseks, et tagada raha olemasolu
automaatse andmevahetuse arendamise hankimiseks. Automaatse andmevahetuse vilja
arendamise vajalikkust ja olulisust tstis esile ka dsja valminud kohanemis- ja 1dimumismeetme
vahehindamine (,,ESF kohanemis- ja 1dimumismeetme rakendamise vahehindamine perioodil
2014-2018%, https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine). Tegevuse 2.2 eelarve viheneb
selle timbertdste tottu 1,6% vorra ning elluviija hinnangul ei sea see muudatus tegevusele 2.2
seatud eesmargi ja nditajate sihttasemete tditmist ohtu. Tegevuse 2.2 uueks kogueelarveks on
selle muudatuse jirel 6 608 734 eurot (5 617 424 eurot Euroopa Sotsiaalfondi toetus ja 991 310
eurot riiklik kaasfinantseering).

Lisaks tegevuses 2.1 partneri PPA eelarve vahendamisele 24 460 euro vorra lilhendatakse ka
PPA eelarve kasutusaega 2018. aastani, kuna alates 2019. a on PPA peamiseks iilesandeks
seoses  infoplatvormi  ja  kohanemiskoolitustega  uussisserdndajate ~ suunamine
kohanemiskoolitustele (sealhulgas Eestisse elama asunud vélismaalaste vastavuse
kontrollimine kohanemisprogrammis osalemise tingimustele). Selle iilesande tditmine on
vastavalt TAT-1 punktile 2.2.1.2 seotud eelkdige tegevusega 2.2, mistottu ndhakse PPA-le
uussisserdndajate suunamiseks vajalikud eelarvelised vahendid ette tegevuse 2.2 eelarvest.
Kuna praeguseks on selge, et automaatne andmevahetuslahendus ei valmi 2019. a, eraldatakse
PPA-le tegevuse 2.2 raames suurem summa kui tal tegevuses 2.1 kasutamata jadb (vastavalt
55400 ja 24460 eurot), et tagada piisav ressurss personalikuludeks kuni automaatse
andmevahetuse t66le hakkamiseni.

Punktis 6 sitestatakse tegevuse 2.3 uue partneri MTU Kodukant eelarveks 64 650 eurot
(54 952,50 eurot Euroopa Sotsiaalfondi toetus ja 9697,50 eurot riiklik kaasfinantseering) ja
selle kasutuse ajaks 2019-2020 vastavalt konkursi tulemusel elluviija ja partneri vahel sdlmitud
partnerluslepingule.
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Tegevuse 2.3 uue partneri Tartu Linnavalitsus eelarveks sétestatakse 75 000 eurot (63 750 eurot
Euroopa Sotsiaalfondi toetus ja 11 250 eurot riiklik kaasfinantseering) ja selle kasutuse ajaks
20192021 wvastavalt elluviija ja partneri vahel kavandatava partnerluslepingu eelarve
prognoosile.

Tegevuse 2.3 uue partneri Terviseamet eelarveks sdtestatakse 85 000 eurot (72 250 eurot
Euroopa Sotsiaalfondi toetus ja 12 750 eurot riiklik kaasfinantseering) ja selle kasutuse ajaks
2019-2021 wvastavalt elluviija ja partneri vahel kavandatava partnerluslepingu eelarve
prognoosile.

3. Eelnou terminoloogia
Kaskkirjaga uusi termineid kasutusele ei voeta.
4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab jargmistele Euroopa Liidu méérustele:

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
ithissdtted iihisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu
Euroopa Pdllumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, ndhakse
ette ildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1083/2006;

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1304/2013, mis kisitleb Euroopa
Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1081/2006.

5. Kiskkirja mojud

Eelnduga tehtavad muudatused tuginevad toetatavate tegevuste elluviimise kdigus kujunenud
vajadustele ning vdimaldavad saavutada tegevustele seatud eesmargid. Tegevuste 2.1 ja 2.2
eelarvetes tehtavad muudatused tagavad rahalised vahendid infoplatvormi ja PPA vastavate
andmebaaside vahelise automaatse andmevahetuse vélja arendamiseks, et pikemas
perspektiivis kokku hoida selleks praegu kuluvat PPA personali todaega ja to6joukulu.
Tegevuste 2.1 ja 2.2 vaheline eelarve iimbertdste tuleb muudatusena sisse viia ka meetmete
nimekirja selle jirgmise muutmise kdigus.

Tegevuse 2.3 muudatusega sitestatakse tegevuse partneriteks MTU Kodukant, Tartu
Linnavalitsus ja Terviseamet ja ndhakse neile ette eelarve, et arendada nende vastutusalas
olevaid teenuseid Eestisse elama asunud vélismaalaste vaates ja soodustada seeldbi nende
kohanemist Eesti tihiskonnas.

6. Kiskkirja rakendamiseks vajalikud kulutused ja eeldatavad tulud

TAT-is sétestatud tegevusi rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi ja Eesti riigi vahenditest TAT-1
abikdlblike kulude eelarve ulatuses, seega eelndu rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid.

7. Kaiskkirja joustumine

Kaskkiri joustub selle allkirjastamisel, kuid seda rakendatakse tagasiulatuvalt alates
1. jaanuarist 2019. a.



8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskodlastatakse perioodi 201420120 struktuuritoetuse seaduse § 13 lg 3 alusel
oigusaktide kooskdlastamise infosilisteemis korraldusasutusega (Riigi Tugiteenuste Keskus
koos Rahandusministeeriumiga), valdkondlikku komisjoni kuuluva rakendusasutusega
(Kultuuriministeerium) ning teiste rakendusasutustega, kes vastutavad sama prioriteetse suuna
meetme, meetme tegevuse vOi meetme tegevuste kogumi rakendamise eest (Haridus- ja
Teadusministeerium ja Sotsiaalministeerium), ning rakendusasutustega, kes vastutavad
labivate teemade elluviimise eest ja kelle vastutusala ldbiva teema eesmérke toetatavad
tegevused mojutavad (Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Riigikantselei ja  Rahandusministeerium). Eelndou saadetakse  kooskolastamiseks
rakendusiiksusele SA Innove ning teadmiseks TAT-i partneritele PPA, SMIT, MTU Kodukant,
Tartu Linnavalitsus ja Terviseamet.



